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»مؤشر الأداء الصناعي التنافسي 2022«
تنافسية الصناعات التحويلية في الأردن

                                                                   المقدمـــة
تتســابق اقتصــادات العــالم لتطويــر المنظومــة الصناعيــة لديهــا، وتعزيــز تنافســية 
منتجاتهــا لمواكبــة احــدث التطــورات التكنولوجيــة العالميــة المتعاقبــة، وفي ضــوء هذه 
التغــييرات، تســعى منظمــة الأمــم المتحــدة للتنميــة الصناعيــة )UNIDO( لتتبــع مســتوى 
التقــدم والتطــور الصناعــي مــن خلال مــؤشر دوري »مــؤشر الأداء الصناعــي التنــافسي 
ــي  ــدرة الأداء الصناع ــس ق ــذي يقي )Competitive Industrial Performance Index(، وال
للــدول مــن منظــور قطاعــي لبلــدان العــالم خلال فترة زمنــة محــددة. ويغطــي المــؤشر 

اكثر مــن 150 دولــة مــن مختلــف أقاليــم العــالم.

يركــز مــؤشر )CIP( على قيــاس القــدرة التنافســية للصناعــات التحويليــة في اقتصــادات 
العــالم، بعيــداً عــن القطاعــات الصناعيــة الاخــرى كالتعديــن والاســتخراج وحتــى الكهربــاء 
المرتبطــة  الاحصائيــة  المــؤشرات  مجموعــة  حــول  شــاملة  نظــرة  ويقــدم  والميــاه، 
بمفاهيــم الإنتاجيــة والتغــييرات الهيكليــة، والقــدرة التنافســية، مــن خلال تحليــل عشرة 

ــي؛ ــية وه ــز أساس ــول 3 ركائ ــور ح ــة تتمح ــؤشرات احصائي م
القدرات التصنيعية والتصديرية.  .1

كثافة التصنيع والتعقيد التكنولوجي.  .2
التأثير العالمي على سلاسل القيمة المضافة، وعملية التصدير.  .3

ونظــراً للأهميــة الكــبيرة التــي يتمتــع بهــا قطــاع الصناعــات التحويليــة في الاقتصــاد 
الأردني، وفي ضــوء تبنــي رؤيــة التحديــث الاقتصــادي القطــاع كأحــد المنافــذ المهمــة 
القادمــة  الــعشرة  الســنوات  خلال  الاقتصــادي  النمــو  وتحفيــز  العمــل  فــرص  لخلــق 
بمســتويات أعلى مما هــي عليهــا الآن، إرتــأى المنتــدى الاقتصــادي الاردني ضرورة 
لتحديــد مــدى  الاردن،  التحويليــة في  الصناعــات  تنافســية  أداء  الضــوء على  تســليط 

التقــدم التــي وصلــت إليهــا الصناعــة الوطنيــة على خارطــة الصناعــة الاقليميــة.

ولتحقيق الغرض من الورقة تم تقسيمها الى ثلاث محاور رئيسية؛
أداء الأردن في مؤشر التنافسية الصناعية.  .1

قطاع الصناعات التحويلية ورؤية التحديث الاقتصادي   .2
الأسباب الرئيسية التي تحد من تنافسية الصناعات التحويلية في الاردن.   .3
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)CIP( أداء الأردن في مؤشر التنافسية الصناعية

كشــف الإصــدار الأخير لمــؤشر أداء التنافســية الصناعيــة المســتند على المخرجــات الصناعيــة لعام 
ــؤشر،  ــج الم ــن نتائ ــابق م ــدار الس ــع الإص ــة م ــاً مقارن ــدة عالمي ــة واح ــع الأردن درج ــن تراج 2021 ع

حيــث جــاء في المرتبــة 75 عالميــاً بمجمــوع )0.025 نقطــة( مــن أصــل 153 دولــة.
وعنــد تتبــع ترتيــب الأردن في مــؤشر )CIP( على المســتوى العالمــي خلال العقــد الأخير؛ نجــد بــأن 
الاردن قــد ســجل تراجعــاً على مســتوى التصنيــف مــن المرتبــة 72 عــام 2010 الى المرتبــة 75 عــام 
ــد  ــامين، وق ــا بين الع ــؤشر م ــب الأردن في الم ــتلاف بين ترتي ــود اخ ــدم وج ــي ع ــذا يعن 2021، وه

يعــزى هــذا التراجــع الى دخــول بلــدان جديــدة في المــؤشر، مما يؤثــر على الترتيــب العــام لــه.
ولكــن لا بــد مــن التركيــز بالشــكل الرئــيسي على أداء الاردن مــن خلال النظــر الى المجمــوع 
النقطــي، وهنــا نلاحــظ بشــكل كــبير مســتوى التراجــع لاداء الاردن مــن حيــث التنافســية الصناعيــة 
خلال الــفترة 2010-2021، فقــد تراجــع مجمــوع الاردن مــن 0.039 نقطــة عــام 2010 الى 0.024 

ــام 2021. ــة ع نقط

الشكل (1) : أداء الأردن في مؤشر التنافسية الصناعية 2021 - 2010
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الشكل )1(: أداء الاردن في مؤشر التنافسية الصناعية 2010-2021
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وعنــد مقارنــة أداء الاردن مــع بلــدان الشرق الأوســط وشمال افريقيــا، جــاءت الصناعــة الاردنية من 
بين الصناعــات العربيــة ذات مســتوى التنافســية المتوســطة، حيــث حلــت في المرتبــة العــاشرة 

مــن أصــل 17 بلــد عــربي مشــارك  في المــؤشر.
كما نلاحــظ مــن النتائــج وجــود فجــوة كــبيرة بين أداء البلــدان العربيــة مــن حيــث التنافســية 
ــدى  ــة وم ــا التصنيعي ــم والتكنولوجي ــات الحج ــن في اقتصادي ــك الى التباي ــزى ذل ــة - يع الصناعي
توفــر المــوارد الطبيعيــة - حيــث تراوحــت نتائــج قيــم مــؤشر التنافســية الصناعيــة للبلــدان مــا بين 
)0.0( نقطــة كأضعــف أداء ســجل مــن قبــل اليمــن، و)0.12( نقطــة كأعلى أداء مــن نصيــب الامــارات.

فــيما جــاءت كل مــن بلــدان الخليــج العــربي في المراتــب الأولى بعــد أن اســتطاعت التقليــل مــن 
مســتوى اعتمادهــا على الصناعــات الاســتخراجية والتوجــه نحــو الصناعــات التحويليــة لزيــادة 

ــج المــحلي والتصنيــع الوطنــي. حصــة تلــك الصناعــات مــن النات

ترتيب البلدان ضمن مؤشر التنافسية الصناعية- 2022
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الشكل )2(: ترتيب البلدان ضمن مؤشر التنافسية الصناعية- 2022
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أداء الأردن ضمن المؤشرات الفرعية لمؤشر التنافسية الصناعية

مــن جانــب المــؤشرات التنافســية الفرعيــة لمــؤشر )CIP(، جــاء الأداء الأضعــف للأردن ضمــن مــؤشر 
حصــة الاقتصــاد مــن التجــارة العالميــة للصناعــات التحويليــة، حيــث بلغــت حصــة صــادرات الصناعــات 
ــة  ــادرات العالمي ــن إجمالي الص ــط م ــة فق ــبته )0.022( نقط ــا نس ــاد الأردني م ــة للاقتص التحويلي
للصناعــات التحويليــة. وســجل الأردن الأداء الأفضــل ضمــن مــؤشر نســبة الصــادرات التحويليــة مــن 
ــيما  ــة، ف ــوالي )0.085( نقط ــل الى ح ــي وص ــوع نقط ــجيله مجم ــة بتس ــادرات الكلي إجمالي الص
يوضــح الشــكل التــالي أداء الأردن ضمــن مــؤشرات التنافســية الصناعيــة الفرعيــة وفقــاً للمخرجــات 

الصناعيــة عــام 2021.

كما يظهــر الشــكل ضعــف اداء الأردن في مــؤشرات مســتوى التصنيــع التكنولوجــي؛ حيــث تركــزت 
الحصــة الأكبر مــن الصناعــات الأردنيــة في الصناعــات ذات مســتويات التكنولوجيــا المتوســطة 
كـــ )الغذائيــة، الصناعــات البلاســتيكية البســيطة، الألبســة، التعبئــة والتغليــف(، مــا يجعلهــا أقــل 
تشــاركية في سلاســل التوريــد العالميــة، حيــث شــكلت حصــة الصناعــات عاليــة – متوســطة 

ــحلي الأردني. ــع الم ــن إجمالي التصني ــط م ــبته )%24( فق ــا نس ــا م التكنولوجي

UNIDO،2023 :المصدر

ImWMT نسبة صادرات الإقتصاد في مؤشر صادرات الصناعات التحويلية العالمية

ImWMT نسبة القيمة المضافة للإقتصاد من القيمة المضافة للصناعات التحويلية العالمية

MXQua1 جودة الصادرات الصناعية

MHXsh نسبة صادرات الصناعات عالية _ متوسطة التكنولوجيا من إجمالي صادرات الصناعات التحويلية

 MXsh نسبة صادرات الصناعة التحويلية من إجمالي الصادرات

INDint الكثافة التصنيعية

MHVAsh الصناعات عالية/متوسطة التكنولوجيا من القيمة المضافة للصناعات

MVAsh نسبة القيمة المضافة للصناعات التحويلية من الناتج المحلي الإجمالي

MXpe صادرات الصناعات التحويلية لكل فرد

MVApe القيمة المضافة للصناعات التحويلية لكل فرد
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الشكل )3(:  أداء الأردن ضمن مؤشرات التنافسية الصناعية الفرعية 
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فــيما ســجل مــؤشر القيمــة المضافــة للصناعــات التحويليــة لــكل فــرد أداءً متواضعــاً بالمقارنــة مع 
المــؤشرات الأخــرى، حيــث بلــغ نصيــب الفــرد مــن القيمــة المضافــة للصناعــات التحويليــة حــوالي 
665 دولار، وقــد يعــزى هــذا الصغــف بالشــكل الرئــيسي الى معــدلات النمــو الســكاني المرتفعــة 
التــي ســاهمت في التقليــل مــن حصــة الفــرد مــن القيمــة المضافــة للصناعــات التحويليــة، ويوضح 

الشــكل )3( نصيــب الفــرد في الــدول العربيــة مــن القيمــة المضافــة للصناعــات التحويليــة.

في حين حقــق الأردن أفضــل أداء على المســتوى الإقليمــي في مــؤشر القيمــة المضافــة 
للصناعــات التحويليــة مــن الناتــج المــحلي الإجمالي، حيــث ســجل مــا قيمتــه )0.44 نقطــة( وهــي 
أعلى مــن قيمــة المتوســط العــام العالمــي الــذي بلــغ )0.31 نقطــة(. ويــبين الشــكل نســبة 
القيمــة المضافــة للصناعــات التحويليــة مــن الناتــج المــحلي الإجمالي للاقتصــاد الاردني مقارنــة 

ــة ــدان المنطق ــع أداء بل م

الشكل )4( : نصيب الفرد من القيمة المضافة للصناعات التحويلية بحسب الدول العربية
الشكل (4) : نصيب الفرد من القيمة المضافة للصناعات التحويلية

                        بحسب البلدان المحددة
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الشكل )5( : نسبة القيمة المضافة للصناعات التحويلية من الناتج المحلي

الشكل )7(: جودة الصادرات الصناعية الشكل )6(: نسبة الصادرات التحويلية من اجمالي الصادرات 
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ــا  ــة م ــة الكلي ــادرات الأردني ــن إجمالي الص ــة م ــات التحويلي ــادرات الصناع ــؤشر ص ــجل م ــيما س ف
مجموعــه حــوالي )0.84 نقطــة(، وهــذا يظهــر مــدى اعــتماد الاقتصــاد الاردني بشــكل كــبير على 

صــادرات الصناعــات التحويليــة مــن اجــل رفــد البلــد بالعــملات الصعبــة مــن الأســواق العالميــة.
أمــا على مســتوى مــؤشر جــودة الصــادرات الصناعيــة الأردنيــة فقــد ســجل مــا مجموعــه )0.63 
نقطــة(، حيــث جــاء في المرتبــة الثالثــة على مســتوى الــدول العربيــة بعــد المغــرب وتونــس، مــا 

يدلــل على مطابقــة منتجــات الصناعــات التحويليــة للمعــايير والمواصفــات العالميــة.
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»مؤشر الأداء الصناعي التنافسي 2022«
تنافسية الصناعات التحويلية في الأردن

الشكل )8(: أبرز مؤشرات الصناعات التحويلية – عام 2022 

وفي ضــوء محدوديــة حجــم الســوق المــحلي، يــرى المنتــدى أن مفتــاح النجــاح لقطــاع الصناعــات 
التحويليــة يكمــن في التوجــه نحــو التصديــر والدخول الى أســواق جديدة غير تقليدية، واســتغلال 
الفــرص غير المســتغلة للمنتجــات الأردنيــة، وضرورة الاســتفادة مــن اتفاقيــات التجــارة الحــرة التي 
تربــط المملكــة مــع العديــد مــن الــدول وفي مقدمتهــا الولايــات المتحــدة الأمريكيــة، فلا بــد مــن 
بلــورة مــا دعــا اليــه جلالــة الملــك عبــد اللــه الثــاني ابــن الحــسين، بضرورة التفــكير بآليــات لزيــادة 

التصديــر إلى الخــارج، وأهميــة الترويــج للصناعــات الوطنيــة.

يعــتبر قطــاع الصناعــات التحويليــة ذات أهميــة كــبيرة لاقتصــاد أي دولــة نظــراً لــدوره الفعــال في 
ــة؛  ــة الحديث ــة والابتكاري ــورات العلمي ــاً للتط ــتبر أساس ــث يع ــادي، حي ــو الاقتص ــة النم ــع عجل دف
لاحتوائــه على المجــالات الواســعة المتاحــة للابتــكار والتطويــر في اطــاره، كما يتميــز بقدرته على 
التشــبيك مــع القطاعــات الأخــرى بشــكل يســاهم في ادخــال التقنيــات الحديثــة ونقلهــا اليهــا، 

مما يمنحــه قيمــة مضافــة عاليــة تســهم في تعزيــز الاقتصــاد.
ســاهمت الصناعــات التحويليــة خلال عــام 2022 بنســبة )%17.4( مــن الناتــج المــحلي الإجمالي 

مســجلاً )5,864.6( مليــون دينــار أردني ومقارنــة مــع مــا نســبته )%16.8( عــام 2021.
 وبحســب آخــر بيانــات صــادرة مــن دائــرة الاحصــاءات العامــة؛ ســجلت مســاهمة قطــاع الصناعــات 
ــع الثالــث مــن عــام 2023. ــج المــحلي الاجمالي مــا نســبته )%18.7( خلال الرب التحويليــة في النات

ــام 2022،  ــي لع ــاد الوطن ــة في الاقتص ــات التحويلي ــاع الصناع ــؤشرات قط ــرز م ــكل أب ــر الش يظه
حيــث تــم الاســتناد الى أحــدث البيانــات الســنوية المعلنــة )2022(  لبيــان الصــورة العامــة للقطــاع .

قطاع الصناعات التحويلية ورؤية التحديث الاقتصادي 

نسبة صادرات الصناعات التحويلية
72.4% من إجمالي الصادرات

نسبة مساهمة الصناعات التحويلية
من الناتج المحلي الإجمالي %17.4

إجمالي التسهيلات الإئتمانية الممنوحة
من قبل البنوك المرخصة للصناعات التحويلية  %11.6

 حجم العمالة في قطاع الصناعة التحويلية
من إجمالي القوى العاملة %10.6

المصدر:  دائرة الاحصاءات العامة، البنك المركزي الأردني- 2023
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تنافسية الصناعات التحويلية في الأردن

وجــاء التوجــه الحكومــي مــن أجــل دعــم الصناعــات التحويليــة مــن خلال تبنــي القطــاع في رؤيــة 
ــة  ــادرة موزع ــا 69 مب ــدرج تحته ــور الصناعــات عاليــة القيمــة )تن التحديــث الاقتصــادي  ضمــن مح
على الصناعــات الفرعيــة(، كما تشــمل وضــع استراتيجيــة لقطــاع الصناعــات التحويليــة لتعزيــز 
قدراتهــا التنافســية ورفــع صادراتهــا. وتهــدف هــذه الجهــود الى النهــوض بالاقتصــاد الصناعــي 

الأردني وتحويــل المملكــة الى مركــز صناعــي رئيــس في المنطقــة ومركــز لتصديــر المنتجــات.
ــار(  ــار دين ــن )5.3 ملي ــة م ــات التحويلي ــاع الصناع ــة قط ــع إنتاجي ــة رف ــة الوطني ــتهدفت الرؤي  اس
ــة  ــادرات الصناعي ــم الص ــادة حج ــاً زي ــام 2033، وأيض ــة ع ــع نهاي ــار( م ــار دين ــوالي )11.1 ملي الى ح
الى نحــو )19.8 مليــار دينــار(، الى جانــب الاعــتماد على القطــاع في اســتحداث ثلــث فــرص العمــل 

ــل. ــة عم ــون فرص ــل ملي ــن أص ــة( م ــف وظيف ــوالي )314 أل ــتهدفة بح المس

الشكل )9(: مستهدفات رؤية التحديث الاقتصادي للقطاع الصناعي – )2033-2021(

2033
المساهمة في GDP (11.1 مليار دينار)

الصادرات (19.8 مليار دينار)

العمالة في القطاع (479.1 ألف عامل)

2021
المساهمة في GDP (5.3 مليار دينار)

الصادرات (4.8 مليار دينار)

العمالة في القطاع (217.3 ألف عامل)
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يواجــه قطــاع الصناعــات التحويليــة العديــد مــن التحديات التــي تؤثــر على مختلف جوانبــه الانتاجية 
والتصديريــة. فمــن جانــب؛ يواجــه القطــاع مشــاكل تتعلــق بكلــف الإنتــاج )كلــف الطاقــة والكهربــاء، 
والعمالــة، وكلــف الشــحن والنقــل، والمــواد الأوليــة المســتوردة(، ومــن جانــب آخــر؛ يعــاني مــن 
ضعــف السياســات والبرامــج الوطنيــة الداعمــة لعملياتــه الانتاجيــة والتصديريــة في القطــاع، عــدا 

عــن نقــص العمالــة الماهــرة والمدربــة في بعــض القطاعــات الفرعيــة.
هــذه التحديــات المذكــورة حالــت دون تطــور الصناعــات التحويليــة بالشــكل المطلــوب، وأيضــاً 
التوســع في قاعــدة الإنتــاج الســلعية والتنــوع الجغــرافي لصادراتــه. وفــيما يلي أهــم التحديــات 

التــي يواجههــا القطــاع.

تشــكل الكلــف الانتاجيــة للصناعــات التحويليــة مــا نســبته )%59.3( مــن اجمالي الانتــاج القائــم 
الصناعــي بحســب المســح الصناعــي الــذي أجرتــه دائــرة الاحصــاءات العامــة عــام 2018. ويتركــز مــا 
نســبته )%91( ضمــن بنــد المــواد الأوليــة )المــواد الخــام(، في حين جــاءت الحصــة الأكبر للمــدخلات 
ــل  ــث تص ــة، حي ــواد الأولي ــد الم ــد اســتثناء بن ــاء بع ــة والكهرب ــن نصيــب تكاليــف الطاق ــة م الانتاجي
الفــروق في كلــف الانتــاج مقارنــة مــع دول الجــوار الى حــوالي )%25(، وهــذا بــدوره يؤثــر على 

حــركات جــذب الاســتثمار والقــرار الاســتثماري.
كما يســاهم قطــاع الصناعــات التحويليــة بــأكثر مــن )1,402( مليــون دينــار أردني في رفــد الايرادات 

الضريبيــة للدولة.

كهرباء

وقود ومحروقات

قطع غيار

تعبئة وتغليف

عِدد وأدوات

%38
%31.4
%10.5
%17.1
%2.9

%38
%31.4

%10.5%17.1%2.9

التحديات الرئيسية التي تحد من تنافسية الصناعات التحويلية في الاردن 

ارتفاع كلف الانتاج باختلاف اشكالها )طاقة، نقل، مواد خام، ضرائب ورسوم(

الشكل )10(: التوزيع النسبي للاستهلاك الوسيط )بإستثناء بند المواد الأولية(

المصدر: دائرة الاحصاءات العامة، 2023

2033
المساهمة في GDP (11.1 مليار دينار)

الصادرات (19.8 مليار دينار)

العمالة في القطاع (479.1 ألف عامل)

2021
المساهمة في GDP (5.3 مليار دينار)

الصادرات (4.8 مليار دينار)

العمالة في القطاع (217.3 ألف عامل)
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2023 الصــادر عــن المنتــدى  وجــاء في تقريــر المخاطــر العالميــة لممارســة الأعمال  لعــام 
الاقتصــادي العالمــي أن تقلبــات أســعار الطاقــة تعــتبر مــن ضمــن الخمســة مخاطــر الأولى 
لممارســة أنشــطة الأعمال في الأردن. ومــن جانــب آخــر تواجــه الشركات المصــدرة بعــض المشــاكل 
المتعلقــة بمعــايير الامتثــال لتــدابير تقييــم المطابقــة المعمــول بهــا في البلــدان مقارنــة 
بالمتطلبــات الفنيــة، والتــي تمثــل مجتمعــة نســبة %25 مــن تحديــات التــدابير غير الجمركيــة التــي 
تطبقهــا الــدول العربيــة، في حين أنهــا تمثــل نســبة %13 فقــط مــن التــدابير التــي تطبقهــا الــدول 

ــة. ــة العربي ــارج المنطق ــودة خ الموج

بلغــت صــادرات الأردن مــن الصناعــات التحويليــة خلال عــام 2022 مــا يزيــد على حــوالي )6190.8( 
ــا  ــلعية منه ــات س ــة، إلا أن 10 مجموع ــلعية الفرعي ــات الس ــف المجموع ــن مختل ــار م ــون دين ملي
اســتحوذت على مــا يقــارب )%76.5( مــن أصــل 88 مجموعــة ســلعية، في حين شــكلت 6 مجموعــات 
مــا نســبته %66 مــن إجمالي الصــادرات التحويليــة.  وعلى الصعيــد الجغــرافي، تتركــز )%59.7( مــن 

الصــادرات الصناعيــة في 4 دول فقــط.

التركز السلعي والجغرافي الكبير 

محضراتأسمدةألبسة
صيدلة

منتجات
كيماوية

الومونيوم

%25.9

%19

%7.7

%3.5

%7.4

الشكل )11(: أبرز المجموعات السلعية التي تستحوذ على الحصة الأكبر من الصادرات 
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بحســب بيانــات الغــرف الصناعيــة )عمان، اربــد، الزرقــاء(؛ ســجل مجمــوع المنشــآت الصناعيــة 
والحرفيــة العاملــة في قطــاع الصناعــات التحويليــة حــوالي )16,591 منشــأة( وبــإجمالي عمالــة 
2022، الا أن آخــر بيانــات معلنــة مــن قبــل مؤسســة الــضمان  )259.3 ألــف عامــل( خلال عــام 
الاجتماعــي في تقريرهــا الســنوي لعــام 2022، أظهــرت أن عــدد المنشــآت الفعالــة والمشــمولة 
في الــضمان حــوالي )9,705 منشــأة( وبــإجمالي عــدد عمالــة مؤمــن عليهــم الزاميــاً )209,664 

ــل(.  عام

وهــذا يدلــل على ضعــف التنــوع الســلعي لصــادرات الصناعــات التحويليــة، والحاجــة الى توجيــه 
الجهــود لدخــول أســواق جديــدة مــع ضمان تنويــع المنتجــات، ورفــع قيمتهــا المضافــة، وهــذا لا 

يتحقــق إلا مــن خلال دعــم العمليــة الانتاجيــة للصناعــة التحويليــة مــن خلال خفــض كلــف الانتــاج.
ــود  ــرض القي ــاهم في ف ــة، ويس ــات التحويلي ــادرات الصناع ــم ص ــر على حج ــدوره يؤث ــذا ب كل ه

ــة. ــواق العالمي ــة الى الأس ــرص التصديري ــق الف ــز تدف ــو تعزي ــه نح ــاف التوج ــا واضع عليه

)Informal Economy( قطاع الصناعات التحويلية والاقتصاد غير الرسمي

27.1% الولايات المتحدة الأمريكية

9.8% الهند

12.8% السعودية

10.0% العراق

الشكل )12(: أبرز البلدان التي تستحوذ على الحصة الأكبر من الصادرات 

المصدر: دائرة الاحصاءات العامة، 2022 
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الضمان الإجتماعي

عدد العمالعدد المنشآت

9,705
منشأة

209,6
ألف عامل

16,591
منشأة

259,3
ألف عامل

الغرف الصناعية

ــود  ــبير في وج ــدي ك ــح تح ــكل واض ــة بش ــات التحويلي ــاع الصناع ــه قط ــياق أعلاه، يواج وفي الس
العديــد مــن المنشــآت والعمالــة في القطــاع خــارج نطــاق الحمايــة الاجتماعيــة، حيــث يتجــاوز عــدد 
ــن  ــل( ع ــف عام ــارق )49.7 أل ــاء( بف ــد، الزرق ــة )عمان، ارب ــرف الصناعي ــجلين في الغ ــعمال المس ال
عددهــم المســجل في مؤسســة الــضمان الاجتماعــي، وبنســبة تقــدر بنحــو )%19.2( مــن اجمالي 

القــوى العاملــة في القطــاع.

الشكل )13(: الفرق بين العمالة المسجلة في الضمان الاجتماعي والغرف الصناعية -2022 

بيانات مؤسسة الضمان الاجتماعي، التقرير السنوي 2022                    بيانات غرفة صناعة الأردن، التقرير السنوي 2022
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وغالبــاً يرجــح البعــض هــذا التبايــن في الأرقــام لوجــود فــارق زمنــي بمواعيــد التســجيل بين 
مؤسســة الــضمان الاجتماعــي والغــرف الصناعيــة؛ الا أنــه مــن الصعــب اســتثناء وجــود أعــداد مــن 

ــي. ــضمان الاجتماع ــة ال ــجلة في مؤسس ــل غير المس ــدوام كام ــاع ب ــة في القط العمال
وهــذا لا يقــتصر فقــط على العمالــة، بــل على المنشــآت، اذ أن )9.7 ألــف منشــأة( فقــط مســجلة 
ــارق  ــة وبف ــرف الصناعي ــجلة في الغ ــأة( مس ــف منش ــل )16.6 أل ــن أص ــي م ــضمان الاجتماع في ال
)6.9 ألــف منشــأة(، وهــذا يدلــل على غيــاب وجــود المحفــزات لــدى أصحــاب المنشــآت لدخولهــا 

ضمــن نطــاق الحمايــة الاجتماعيــة.

وبالتــالي، فــإن هــذه الأرقــام تلعــب دوراً في التقليل من تمثيــل الواقع الفعلي لقطــاع الصناعات 
التحويليــة، وتقليــل مســاهمتها المــعترف بهــا في الحســابات الوطنيــة للاقتصــاد الاردني، وهــذا 
بــدوره يشــكل عائقــاً أمــام تحقيــق التنميــة المســتدامة والشــاملة فيــه نظــراً للأهميــة النســبية 
التــي يعــود بهــا القطــاع على الاقتصــاد، وقــد أشــار البنــك المركــزي  مســبقاً في دراســة »تقديــر 
حجــم الاقتصــاد غير الرســمي في الأردن« الى المزايــا التــي يعــود بهــا التحــول مــن الأنشــطة غير 

الرســمية - التــي لم تســجل في الحســابات القوميــة - إلى الأنشــطة الرســمية.

20222021202020192018

189 186
199 196

210

259256249253254249

187

2017

الشكل )14(: التباين بين العمالة المسجلة في الضمان الاجتماعي والغرف الصناعية

الف عامل- )2022-2017(



16

»مؤشر الأداء الصناعي التنافسي 2022«
تنافسية الصناعات التحويلية في الأردن

ــة. ــة والبرمج ــة والتحليلي ــارات الرقمي ــب على المه ــاد الطل ــع ازدي ــة م خاص
وعليــه هنــاك ضرورة لتقديــم برامــج تدريــب مرنــة ومحدثــة تلبــي متطلبــات الصناعــات التحويليــة 
لتتجــاوب مــع التــغيرات التكنولوجيــة السريعــة واحتياجــات ســوق العمــل المتــغيرة. بالإضافــة إلى 
حوافــز للــعمال لتشــجيعهم على اكتســاب المهــارات الجديــدة والاســتمرار في التعلــم والتطوير 

المهنــي مــا ينعكــس ايجابــاً على واقــع الصناعــات التحويليــة.

تواجــه الصناعــات التحويليــة الوطنيــة تحديــات ذات صلــة بالمهــارات المطلوبــة في ســوق 
العمــل، حيــث تؤثــر المهــارات العاملــة على القــدرة التنافســية والنمــو الاقتصــادي، ومــع تطــور 
التكنولوجيــا وتحــول المنــاخ الاقتصــادي، تتطلــب الصناعــات التحويليــة مهــارات جديــدة ومتنوعــة 

ــاصرة. ــات المع ــة التحدي لمواجه
فلا بــد مــن وجــود توافــق بين المهــارات المتاحــة في ســوق العمــل ومتطلبــات الصناعــات 
التحويليــة الحاليــة والمســتقبلية، ويتــم ذلــك عبر تــوفير التعليــم المهنــي والتدريــب المتخصــص.  

وبالتــالي، فــإن هــذه الأرقــام تلعــب دوراً في التقليل من تمثيــل الواقع الفعلي لقطــاع الصناعات 
التحويليــة، وتقليــل مســاهمتها المــعترف بهــا في الحســابات الوطنيــة للاقتصــاد الاردني، وهــذا 
بــدوره يشــكل عائقــاً أمــام تحقيــق التنميــة المســتدامة والشــاملة فيــه نظــراً للأهميــة النســبية 
التــي يعــود بهــا القطــاع على الاقتصــاد، وقــد أشــار البنــك المركــزي  مســبقاً في دراســة »تقديــر 
حجــم الاقتصــاد غير الرســمي في الأردن« الى المزايــا التــي يعــود بهــا التحــول مــن الأنشــطة غير 

الرســمية - التــي لم تســجل في الحســابات القوميــة - الى الأنشــطة الرســمية.

ضعف جانب العرض من مهارات سوق العمل

  تقدير حجم الاقتصاد غير الرسمي في الأردن خلال الفترة 2002-2020، 2022، مجلة الدراسات الاقتصادية التطبيقية، البنك المركزي الأردني، عدد 

 https://www.cbj.gov.jo/EchoBusV3.0/SystemAssets/cb245b69-ff4d-4cc6-bafc-f06e573d12c6.pdf )2(
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غالبــاً مــا تتجــه التســهيلات الائتمانيــة الممنوحــة مــن البنــوك الى الأفــراد وبنســبة )%25.4(، ثــم 
تــوزع التســهيلات على الأنشــطة الاقتصاديــة ذات المخاطــر الأقــل، حيــث تتركــز الحصــة الأكبر مــن 
قيمــة التســهيلات في  قطــاع الانشــاءات بنســبة )%24.2(، يليــه قطــاع الخدمات والمرافــق العامة 
بنســبة )%16.2(، بحســب آخــر نشرة صــادرة عــن جمعيــة البنــوك في الأردن في كانــون الأول 2023

يواجــه قطــاع الصناعــات التحويليــة تحديــات فــيما يتعلــق بالحصــول على التمويــل اللازم لــضمان 
اســتدامة عملياتهــا وتطويرهــا، لمواكبــة التغــييرات العالميــة في ارتفــاع أســعار الطاقــة والكلف 

والمــواد الاوليــة والتــي انعكســت على تكاليــف التشــغيل والانتــاج.

ورغــم البرامــج المقدمــة مــن قبــل البنــك المركــزي الأردني لتمويــل القطاعــات الاقتصاديــة 
ــدف  ــيسرة به ــة وشروط م ــف منخفض ــطة بكل ــغيرة والمتوس ــة الشركات الص ــتهدفة وخاص المس
زيــادة تنافســية الشركات وتمكينهــا مــن توســيع أعمالهــا وتمويــل أنشــطتها التشــغيلية، الا أنهــا 
ــة  ــل الأولي ــي في المراح ــك الت ــة تل ــات خاص ــي اجمالي  الصناع ــكافي  ولا تغط ــد ال ــت بالح ليس

.)Introduction stage(

 كلف ممارسة الاعمال والتوسع

الشكل )15(: نسبة التسهيلات الممنوحة لقطاع الصناعات التحويلية من اجمالي التسهيلات.

2017 2018 2019 2020 2021 2022 Q3
2023

%11

%11.7

%12.4 %12.3

%11.6 %11.6
%11.7
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%24.2

%16.2

%14.4

%11.6

%2.8

إنشاءات

خدمات ومرافق عامة

تجارة عامة

صناعات تحويلية

خدمات مالية

الشكل )16(: توزيع التسهيلات الممنوحة من البنوك حسب النشاط الاقتصادي

- تشرين الأول 2023

يواجــه قطــاع الصناعــات التحويليــة تحديــات فــيما يتعلــق بالحصــول على التمويــل اللازم لــضمان 
اســتدامة عملياتهــا وتطويرهــا، لمواكبــة التغــييرات العالميــة في ارتفــاع أســعار الطاقــة والكلف 

والمــواد الاوليــة والتــي انعكســت على تكاليــف التشــغيل والانتــاج.

ــا خطــر التــعثر الــذي يمكــن أن يكــون ناتجــاً عــن  ومــن جانــب آخــر ، تواجــه الأعمال الصناعيــة دائمًً
مجموعــة متنوعــة مــن العوامــل، مثــل التقلبــات الاقتصاديــة، وتأخــر العــملاء في ســداد الديــون، 
وارتفــاع تكاليــف الإنتــاج، والمشــاكل التنظيميــة وغيرهــا، وبالتــالي يجــب مراعــاة خصوصيــة 
القطــاع مــن ناحيــة الاقتراض والســداد وعلى المــدى الطويــل، بالاضافــة الى ايجــاد حلــول تأمينية 
 Credit Risk( لحمايــة المخاطــر الناشــئة عــن التخلــف المحتمــل للأطــراف التــي لديهــا التــزام مــالي

.)in Insurance
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وتجــدر الإشــارة إلى أن الحفــاظ على تــوازن صحــي بين منــح الائــتمان وحمايــة الأعمال مــن التــعثر 
يعــتبر أمــراً حــاسمًا، يجــب أن تكــون السياســات والإجــراءات مرنــة بمــا يكفــي لتمــكين الأعمال مــن 

التوســع وزيــادة الإيــرادات، وفي الوقــت نفســه تقليــل مخاطــر التــعثر.
كما يمكــن اتخــاذ بعــض الاجــراءات التــي تســهل الوصــول الى تمويــل قطــاع الصناعــات التحويليــة 

)Access to Finance(؛
الصناعــي. الاســتثمار  خصوصيــة  تراعــي  ومــيسرة  متخصصــة  تمويليــة  نوافــذ  تــوفير   .1  

قدرات سماح وسداد تتناسب مع الأعمال الصناعية القائمًة الهادفة للتوسع، وجاذبة     .2
              للاستثمارات الجديدة المحلية والأجنبية.

ايجاد حلول تأمينية تغطي مخاطر أعمال قطاع الصناعات التحويلية.  .3
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ويرى المنتدى أنه لا بد من..

•    متابعــة وتقييــم نتائــج الاســتراتيجيات الوطنيــة المرتبطــة بالتصديــر والاســتثمار ومــا شــابهها بشــكل 

دوري، بهــدف قيــاس فعاليــة مخرجاتهــا ومــدى تأثيرهــا علــى الصناعــة الوطنيــة وصادراتهــا، وتحديــداً مــن 

ــة. ــات التحويلي الصناع

•    الإســراع فــي تنفيــذ مبــادرات رؤيــة التحديــث الاقتصــادي ذات الصلــة بالصناعــات التحويليــة، وقيــاس أثرهــا 

ومــدى فاعليتهــا علــى الصناعــة.

•    معالجــة التحديــات التــي تواجــه قطــاع الصناعــات التحويليــة، وخاصــة فيمــا يتعلــق بارتفــاع كلــف الإنتــاج مــن 

طاقــة وعمالــة ورســوم، والتــي تحــد مــن تنافســية القطــاع فــي الســوق الاقليمــي والعالمــي.

•    الســعي نحــو توطيــن سلاســل القيمــة المضافــة المحليــة، مــن خلال دعــم الصناعات المســاندة مــن مدخلات 

الإنتــاج او اســتقطاب اســتثمارات أجنبيــة فــي تلــك الصناعــات الأوليــة، بهــدف تقليــل اعتمــاد الصناعــة الوطنيــة 

علــى الأســواق الخارجيــة لتغطيــة احتياجاتهــا مــن المــواد الأوليــة ومــدخلات الإنتاج.

•    تعزيــز قــدرة الشــركات الصناعيــة علــى التصديــر للأســواق التقليديــة وغيــر التقليديــة مــن خلال رفــع 

جاهزيتهــا للتصديــر، خاصــة وأن جــودة الصــادرات الصناعيــة ذات طابــع متميــز فــي الأســواق الخارجيــة.

•    ضــرورة الاســتغلال الأمثــل لاتفاقيــات التجــارة الحــرة الموقعــة )FTA( خصوصــاً الســوق الأوروبــي، بالاضافــة 

الــى ضــرورة اســتغلال اتفاقيــة التجــارة الحــرة مــع الولايــات المتحــدة بشــكل أكبــر وتوســيع هيــكل الصــادرات 

الصناعيــة لهــا.

ــتراتيجيات  ــات والاس ــة السياس ــي كاف ــي ف ــاع الصناع ــن القط ــة م ــاص وخاص ــاع الخ ــاركة القط ــادة مش •    زي

الوطنيــة ذات العلاقــة بالقطــاع.

ــة ذات  ــر عمال ــل توفي ــن أج ــب، م ــي والتدري ــي والتقن ــم المهن ــاع التعلي ــات قط ــر مخرج ــين وتطوي •    تحس

ــا. ــي تواجهه ــة الت ــاكل العمال ــن مش ــد م ــي الح ــة، بالتال ــة الوطني ــة للصناع ــارات عالي مه

•    دعــم المكــون التكنولوجــي فــي عمليــات الإنتــاج والإدارة للصناعــات التحويليــة كونهــا مــن أهــم محــاور 

تحســين الإنتاجيــة والكفــاءة وتعزيــز تنافســية القطــاع الحيــوي.




